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1 / GENERALITES

1,1 Le cadre général du projet

La commune de Céret  est une ville de dotée d’un plan local d’urbanisme (PLU approuvé le 
30 juin 2021). Outre quelques erreurs matérielles, certains aspects du règlement sont 
apparus inadaptés. 
Permettre le développement des énergies renouvelables  est un des principaux objectifs 
de la modification n°1 du PLU.

1,2 L’objet de l’enquête, 

Le 12 avril 2024, le maire de la commune de Céret a pris un arrêté prescrivant 
l’adaptation du PLU, par une procédure de modification conformément à l’article L.153-36 
du code de l’urbanisme.

La modification N°1 du PLU concerne notamment la modification de certaines
dispositions du règlement écrit :

 Modifier les règles relatives à la volumétrie et l'implantation des constructions ;
 Modifier les règles relatives à la qualité urbaine architecturale et paysagère, 

notamment celles concernant les toitures, les façades, les annexes, ainsi que celles 
relatives au traitement environnemental et paysagers des espaces non bâtis et 
abords des constructions ;

 Définition des conditions d’intégration des énergies renouvelables et des antennes 
relais ;

 Modification des annexes au règlement ;
 Intégrer un espace paysager à protéger.

1,3 La liste de l’ensemble des pièces présentées dans le dossier.

 Arrêté prescrivant la procédure
 Arrêté prescrivant la procédure
 Avis d’enquête publiques
 Notice d’enquête publique
 Rapport de présentation
 règlement graphique échelle ville
 Règlement graphique échelle territoire communal
 règlement pièces écrites
 Avis MRAe et délibération conseil municipal
 Examen au cas par cas et annexes
 Notification   et avis personnes publiques associées
 Insertions presse
 Désignation commissaire enquêteur
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2 / ORGANISATION DE L’ENQUÊTE

2,1 Organisation de l’enquête 

Le 29 janvier 2026, la commune de Céret a prescrit par arrêté (N°80/2026), l’organisation 
d’une enquête publique, dans le cadre de la modification N°1 du PLU de la commune.
Le 23 décembre 2025, le Tribunal Administratif de Montpellier a désigné monsieur Lazare 
PASQUET, commissaire enquêteur et monsieur Christian COLL  suppléant.

2,2 Publicité de l'enquête

Insertion presse 3 février 2026 l’Indépendant
Insertion presse 3 février 2026 Le Midi Libre.fr
Insertion presse 23 février 2026 l’Indépendant
Insertion presse 23 février 2026 Le Midi Libre.fr

2,3 Réunion préalable avec le porteur de projet 

Une réunion de présentation du projet de modification du PLU s’est déroulée en mairie de 
Céret, le 16 janvier 2026, en présence de  monsieur J. ANGULO adjoint à l’urbanisme et
madame O. SUNYACH responsable service urbanisme.

2,4 Visites des lieux

Le 16 janvier 2026 étude du territoire de la commune.
Visite complémentaire des Hauts de Céret le 3 mars 2026.

2,5 Publicité de l’enquête 

Publicité de l’enquête réalisée par insertion dans la presse ;

Dans le journal l’Indépendant le 3 février 2023 et le 23 février 2023,
Dans le Midi Libre.fr le 3 février 2023 et le 23 février 2023,

Publicité de l’enquête réalisée par affichage normalisé en mairie et en différents lieux de 
la commune.

Insertion sur le site de la commune.
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3 / DÉROULEMENT DE L’ENQUÊTE

3,1 Permanences

Les permanences ont eu lieu au siège de l’enquête, la mairie de Céret.

Permanence jeudi 19 février de 9h00, ouverture de l’enquête, à 12h.
Permanence mercredi 25 février de  14h à 18h
Permanence mardi 03 mars  de 14h à 18 h
Permanence samedi 07 mars de 9h à 12 h  
Permanence mardi 10 mars de 14h à 18 h, clôture de l’enquête.

3,2 Observations lors de l'enquête

L’enquête publique n’a pas été l’objet de difficulté particulière. 

 Site dématérialisé PRÉAMBULES :
Le site dématérialisé a reçu 1279 visiteurs et 650 ont téléchargé au moins un  
document. 
2 observations furent déposées sur le site

 Lors des permanences 
3 personnes sont venues pour avoir des informations sans émettre d’observation.
9 observations sont déposées sur le registre papier.

3,3 Clôture de l’enquête

Le mardi 10 mars, clôture du registre papier et du registre dématérialisé sur le site de 
PRÉAMBULES.

3,4 PV de synthèse et mémoire en réponse

Le commissaire enquêteur a présenté le procès verbal de synthèse  le 12 mars 2026
à monsieur ANGULO adjoint à l’urbanisme et madame SUNYACH responsable service 
urbanisme.

Le mémoire en réponse du porteur de projet est transmis le 29 mars 2026.
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4 / SYNTHÈSE DES AVIS DES P.P.A. 

Avis reçus après notification du porteur de projet :

MRAe

A l’examen du dossier  au  cas  par  cas  relatif  au  dossier  de modification  n°1  du  PLU, 
l’autorité environnementale a émis un avis conforme le 31 octobre 2025, d’une dispense 
d’évaluation environnementale.

Direction départementale du Territoire et de la Mer des Pyrénées Orientales,

   Avis favorable, sous  réserve des observations suivantes:
 Mentionner le document cadre approuvé par arrêté préfectoral  du 8 décembre 

2025 concernant le développement des ENR. 
 Mettre à jour le rapport de présentation concernant les modifications introduites 

à l’article 8 de la loi n°2025/1129 du 26 novembre 2025.
 Propose d’associer l’UDAP concernant le développement des énergies renouvelables 

en zone urbaine.

Conseil départemental des Pyrénées Orientales, 

observations émises : 
 Prendre en compte les préconisations ( en zones A & N) et contenues dans les 

conclusions de l’annexe 3 « auto évaluation » de l’examen au cas par cas  lors de 
l’instruction des projets.
En particulier concernant les projets agrivoltaïques :
- la réversibilité des installations et la primauté de la production agricole,
- l’évitement des secteurs sensibles (Natura 2000, ZNIEFF de type I, zones 
humides, corridors
TVB, ENS),
- la non-aggravation des risques (inondation/incendie) et la préservation des 
continuités écologiques,
- l’intégration paysagère et architecturale,
- la gestion durable de l’eau (infiltration à la source, etc.).

En termes de gouvernance et de suivi, la collectivité veillera à :
- l’adoption de cahier des charges écologique par les porteurs de projet 
agrivoltaïques (dossiers DP/PC agrivoltaïques) traitant de leurs engagements sur : 
mesures ERC, perméabilité écologique, éclairage, matériaux, pistes, clôtures faune, 
gestion EVEE, suivi naturaliste et agronomique.
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- la mise en place d’indicateurs de suivi annuels sur les projets agrivoltaïques : 
surfaces agrivoltaïques autorisées (brutes/réelles).

 Proposition de soumettre à autorisation préalable du département, la construction 
hors agglomération  en bordure de routes départementales (zones A & N).

Communauté de communes du Vallespir,

   Avis favorable avec les observations suivantes:
 Zone AUmr les prescriptions architecturales, volumes et implantations, sont elles 

applicables aux EICSP, destinataires de cette zone.

 Zone 2AUh  Les dispositions des articles 2AUh I.1 et 2AUh II.5 ne concordent pas 
concernant les constructions annexes.

Zones A & N  demande une modification de la rédaction concernant la construction des 
annexes pour tout type de construction.

Syndicat mixte du schéma de cohérence territoriale Littoral Sud (SCOT)

Avis favorable sous la réserve suivante:
« Les serres couvertes de panneaux photovoltaïques pouvant être autorisées dans les 
secteurs agricoles à fort potentiel et autres secteurs, uniquement si la réalité agricole et 
la nécessité de le doter d’une serre sont justifiés, et sous réserve du traitement 
paysager des abords. »

Rapport modification n°1 PLU CERET 7 / 9



5 / ANALYSE DES OBSERVATIONS

5,1 Analyse des observations du public

Le public a largement consulté le dossier d’enquête mis à sa disposition, il n’y a pas 
d’opposition globale à la modification du PLU.

Nous relevons notamment :

 Deux observations favorables concernent l’installation des énergies renouvelables.

Toutefois sur des points particuliers nous notons :

 Quatre observations concernent les risques incendies sur les hauteurs de Céret. 
Réponse du porteur de projet : Ces observations ne peuvent être résolues dans le 
cadre de cette modification, mais dans le cadre du Plan de Protection des Risques 
Incendies Forestier (PPRIF).  Les prescriptions concernant les risques incendie 
étant supérieures au document de PLU.

 Trois contributions concernent la constructibilité de parcelles. 
Réponse du porteur de projet : La modification N°1 du PLU ne prévoit pas la 
modification du zonage, en particulier de parcelles classées en zone agricole A. 
Concernant les parcelles non construites sur les Hauteurs de Céret (les dents 
creuses), la présente modification ne peut modifier le P.P.R.I.F. .

 Une contribution demande l’autorisation de lames d’aluminium en clôture au-dessus 
du mur bahut. 
Réponse du porteur de projet : le règlement sera modifié afin d’autoriser ce 
matériau.

5,2 Analyse des avis des P.P.A.

L’ensemble des personnes publiques associées ayant répondu à la consultation ont émis un 
avis favorable avec quelques réserves ou recommandations, en particulier en ce qui 
concerne l’installation des énergies renouvelables.

5,3 Avis du commissaire enquêteur

Le dossier d’enquête est complet et cohérent avec les objectifs énoncés . 

L’ensemble des observations recueillies ne présentent pas d’avis négatifs globaux. 
Quelques observations émises n’entrent pas dans le cadre d’une modification de PLU, 
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quelques précisions  sont demandées et quelques ajustements sont à prendre en 
considération.

 Le mémoire en réponse de la commune répond positivement à ces demandes.

Il ressort des observations des P.P.A., la nécessité d’être attentif aux conditions 
d’implantation des énergies renouvelables en zone agricole et naturelles (zones A ou N), le 
mémoire en réponse répond positivement à ces préoccupations.

En zone urbaine une collaboration  avec l’UDAP pourrait être développée sur les secteurs 
de son ressort.

Un suivi lors de la mise en place des énergies renouvelables  sur les différents types de 
zones pourrait utilement être mis en place afin qu’il y ait une cohérence en matière de 
raccordement, et de bien évaluer l’impact environnemental et paysager.

 Estagel, 7 avril 2026

Le commissaire enquêteur : Lazare PASQUET
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