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1 / PV de synthese

Enquéte publique N° E 25000185/34

Objet de I'enquéte publique
Modification N°1
du PLU
de la commune de CERET

Porteur du projet :
commune de CERET - Pyrénées Orientales

Proces verbal de syntheése

Proces verbal remis le 12 mars 2026
par le Commissaire Enquéteur a :
+ monsieur ANGULO adjoint a |'urbanisme,
+ madame SUNYACH responsable service urbanisme.

o

Le commissaire enquéteur
Lazare PASQUET

Estagel, le 11 mars 2026
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| 1. Avant-propos

- Ce PV de synthese est destiné au pétitionnaire, a savoir la commune de Ceret .
Les observations et appréciations particuliéres du Commissaire Enquéteur sont notées en
italique.

- Le demandeur dispose ensuite d'un délai maximal de 15 jours pour produire un « Mémoire en
Réponse » a adresser au Commissaire Enquéteur pour Iui faire part de ses observations
éventuelles (envoi d'un courrier postal et du fichier pdf correspondant par courriel)

- Le mémoire en réponse sera examiné et pris en considération par le Commissaire Enquéteur
avant que celui-ci ne finalise son rapport d'Enquéte Publique et son Avis consultatif motivé.

- Le PV fait la synthése des observations du public pendant la durée de I'enquéte publique
(observations orales ou rapportées dans le registre d'enquéte, sur le site internet prévu a cet

effet, ou par courrier au Commissaire enquéteur au siége de I'enquéte publique ) .

- Le proces-verbal de synthese concerne les observations personnelles du commissaire
enquéteur sur la qualité et la lisibilité du dossier soumis a enquéte publique.

Annexe 3/ 10



*

Envoyé en préfecture le 10/06/2026
Recu en préfecture le 10/06/2026

ErgEr

ID : 066-216600494-20260603-DCM1261-DE

2. Avis de la MRAe, et, Observations des personnes publiques
associées

2.1. Avis de l'autorité environnementale (MRAe)

Vu I'examen au cas par cas réalisé par la personne publique responsable en application
des articles R 104-33 a R 104-37 du code de l'urbanisme.

La MRAe a émis un Avis le 31 octobre 2025 : « le projet de modification n°1 du PLU de
Ceret, demande n° 006050/KK AS PLU, ne nécessite pas d'évaluation
environnementale. »

2.2 Observations des personnes publiques associées

DDTM avis favorable sous réserve :

Mentionner le document cadre approuvé par arréte préfectoral du 8 décembre 2025
concernant le développement des ENR.

Mettre a jour le rapport de présentation concernant les modifications introduites a
I'article 8 de la loi n°2025/1129 du 26 novembre 2025.

Propose d'associer 'UDAP concernant le développement des énergies renouvelables en
zone urbaine.

Conseil départemental des Pyrénées Orientales,

observations émises :

Prendre en compte les préconisations ( en zones A & N) et contenues dans les conclusions
de l'annexe 3 « auto évaluation » de I'examen au cas par cas lors de l'instruction des
projets.

En particulier concernant les projets agrivoltaiques :

- la réversibilité des installations et la primauté de la production agricole,

- I'évitement des secteurs sensibles (Natura 2000, ZNIEFF de type I, zones humides,

corridors
TVB, ENS),

- la non-aggravation des risques (inondation/incendie) et la préservation des continuités
écologiques,

- l'intégration paysageére et architecturale,

- la gestion durable de I'eau (infiltration a la source, etc.).

En termes de gouvernance et de suivi, la collectivité veillera a :

- l'adoption de cahier des charges écologique par les porteurs de projet agrivoltaiques
(dossiers DP/PC agrivoltaiques) traitant de leurs engagements sur : mesures ERC,
perméabilité écologique, éclairage, matériaux, pistes, clotures faune, gestion EVEE, suivi
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naturaliste et agronomique.

- la mise en place d'indicateurs de suivi annuels sur les projets agrivoltaiques : surfaces
agrivoltdiques autorisées (brutes/réelles).

Proposition de soumettre a autorisation préalable du département, la construction hors
agglomération en bordure de routes départementales (zones A & N).

Communauté de communes du Vallespir avis favorable avec les
observations suivantes:

Zone AUmr les prescriptions architecturales, volumes et implantations, sont elles
applicables aux EICSP, destinataires de cette zone.

Zone 2AUh Les dispositions des articles 2AUh I.1 et 2AUh II.5 ne concordent pas
concernant les constructions annexes.

Zones A & N demande une modification de la rédaction concernant la construction des
annexes pour tout type de construction

3 Syntheése de Observations

3.1 : Observations du commissaire enquéteur sur la qualité et lisibilité du
dossier

Le dossier soumis a Enquéte Publique est globalement complet, il comprend bien toutes les
pieces réglementairement prévues par les Codes de I'Urbanisme et de I'Environnement.

Remarques :

Il n'est pas fait mention du périmétre de protection et de mise en valeur des espaces
agricoles et naturels péri-urbains de Céret PAEN, qui a fait I'objet d'une enquéte
publigue en septembre, octobre 2023 mis en place en 2023. Ce dispositif semble adapté
pour la gestion des espaces agricoles et naturels.

3.2 Synthése des observations du public pendant I'Enquéte Publique

3.2.1 Bilan quantitatif et chronologique des observations émises

L 4

En permanences :
Permanence 19 février : 2 contributions écrites, une contribution orale.

Permanence 25 février : 1 personne est venue demander des informations,
2 contributions sur le registre papier.

Permanence 03 mars : 2 personnes sont venues demander des informations,
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Permanence 07 mars : 1 personne est venue demander des informations,

1 contribution sur le registre papier.

Permanence 10 mars : 1 contribution sur le registre papier.

. Registre dématérialisé :

1279 visiteurs ont consultés le site web, 650 visiteurs ont chargés au moins un

document
3 contributions ont été déposées.

3.2.2 Synthese des observations du public pendant I'Enquéte Publique

Energies renouvelables.

¢ Une contribution favorable au projet de faciliter l'installation de capteurs
photovoltaiques en foiture en zone UC

¢ Une contribution déclare étre favorable aux développement des énergies
renouvelables a la condition de respecter |'environnement, l'agriculture et les paysages.

Constructibilité de parcelles.

& En périphérie de I'agglomération de Céret, Mr Fort demande la constructibilité de 2
parcelles BL10 et BL11, en limite de la zone a urbaniser 2 AUh
# Messieurs Gilbert et Bastien Tell demande que leur parcelle cadastrée AV23 devienne

constructible

# Sur les hauteurs de Céret, 2 contributions concernent des parcelles non construites a
I'intérieur du lotissement les Hauteurs de Caret la contradiction du reglement du PLU
en zone UD et le Plan de prévention des risques d'incendies de forét.

Définition des matériaux autorisés.

2 contributions concernent, les matériaux autorisés ou pas en clgture, Pierre Evelyne et

Thierry demandent l'autorisation de lames en aluminium.

v La définition des matériaux autorisés pourraient mis en cohérence pour I'ensemble

des éléments de menuiserie.

Plan de circulation.

Une contribution demande des informations sur le plan de circulation suite a I'ouverture d'un

EHPAD dans le quartier de Nogaréde.
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Domaine public en lotissement.

Carole et Jean Paul Simon s'interrogent sur le devenir des espaces communs de leur
lotissement qui ne sont pas dotés d'un statut juridique.

Défense incendie.
4 contributions concernent la problématique de la défense incendie sur les hauteurs de Céret.
Sont évoqués le devenir des parcelles non construites a l'intérieur des lotissements, la nature
des plantations autorisées en particulier dans les haies, la gestion des espaces a proximité
classés en zone A.
v D'aprés les informations recueillies et une visite du secteur, le sujet est prégnant
et récurent, une réflexion globale avec les services compétents, contenant entre

autre, le probléme de l'accés a ce secteur pourrait déboucher sur une réponse a
donner a ces contributions.

*kkkx

o

Le commissaire enquéteur
Lazare PASQUET
Estagel, le 11 mars 2026
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2 / MEMOIRE EN REPONSE :

Auteur Observation

Sujet observation

i "Mémoire en iéponse au PV de synfhése
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Modification n®l du PLU de la commune de Céref

iohiner CeT arféte préféctoral;

Dans le réglement. Iz premier alinéa de I'arficle A2, 13) et ls premie
alinéa de |'article M2, ?) sont adaptés de la fagon suivante :

t Les installations agrivoltaiques, sous condifion du respect de l'arété
préfectoral AP DDTM/SCAT/2025 343-0001 du 8 décembre 2025 [entré
en vigueur le 8 jonvier 2026] dit u document-cadre photovoligioue n &

ous condition de coniribuer durablement au maintien ou au
= nent d'une production agricole dans le respect d

critéres definis & loricle L314-36 du Code de |'énergie et |
préservation des paysages. n

iCes articles sont egalement concemant Talined suivant

1 Ces installations agrivoligigues ne doivent pas excéder 30 & de I
urface exploitée  [c'est-a-dire  de la surfoce totale de
'exploitation]. Ainsi, dans le cadre de ces projets, 'activité agricole!
demeurs |'activité principale de I'excloitation. n

Ces eléments vont &tre complétés avec les dispositions prévues dan
a prochaine révision du SCOT Littoral Sud afin d"&tre en concordance:
avec ce demier.

u 29 noyembrs 2021

8 0T AP 20257T129

MGdiier & Fappon d&  présentation i d i
5; | medifications infroduites par cef arficle.

1e rapport de présentation va citer I'article 40 de la loi APER =t =
medifications introduites par I'arficle 8 de la loi de simplification de

"urbanisme n°2025-1129 du 24 novembre 2025 (pour leszones U et AU

urbaine.

Propasition  d'associer 'UDAP  pour les guesfions de
développement des energies rencuvelables en zone

Un dossier de nofificafion du projet de modification a &ét€ adressé &
'UDAF en date du 22/01/2026 réceptionné le 26/01/2026 [LRAR)
lous n'avons pas recu d observation en retour & ce jour.

Prendre en compte les préconisafions présentent dan
1 N, lors de l'instruction des projets, notamment;
[ TEvErSiE
production agricole.

de type |, zones humides, comidors TVB, EN3J.
la non-aggravation des risques [inondationfincendie) e
i préservation des continuités écologiques,
I'intégration paysagére et architecturale,
Il gestion durable de I'eau (infitration & la source, etc.)

eilera & :

I'adoption de cahier des charges écologique par le;
porteurs de projet agrivoltaigues ([dossiers
ogrivoltagiques) froitant de leurs engagements sur
mesures ERC, pemméabiité écologique. éclairage

naturaliste et agronomigue.

la mise en place d'indicateurs de suivi annuels sur le:
projets agrivoltaiques : surfaces agrivoltaiques autorisée:
brutes/réclies).

l'annexe 3 [autc-évaluation) du cas par cas. en zones A
ilite " dés installafions €t o primaufé de g

I'évitement des secteurs sensiples (Natura 2000, ZMIEFE

En termes de gouvemance et de suivi. la collectivité
DF/PC

matérigux, pistes, clbtures founs, gestion EVEE, suivi

Dans e réglement. Un alingad va éfre gjouté aux articles A LT et NIT S
utTout projet agriveltaigue dans les secteurs sensibles [Natura 2[]00‘5
:EN\EFF de type |, zones humides, corridors Trame Verte et Bleue, Espace’
Maturel Sensible u Le Tech n. » :

L&5 QutFEs imgsures sont d&j grEEs gans 1§ regl

Ja prochaine révision du SCOT Littoral Sud afin d'&tre en i
concordance avec ce dernier :

Cons?rucﬁo s Fors
aggle: i

ordure de routes départementales (zongs A st M),

Froposition de socumeffre @ autorisafion préalable du
Département, la construction hors agglomération er

Dianis [€ réglement. Un aliiéd va Effe ajoite aui arficles A120°&1
12, :

AN

1 TUt Brojet dans d biande d&s TO & 35 migtres d& part 81 d autrs dey
RD 115, 615 et 818, est soumis @ autorisation préalable du H
Département. n

PreEscptions
architecturales,
volumes et
implantafions
applicables aux EICSP
desfinataires de la
zone AUmr,

ol

}d'imérét collectif et des services publics aussi le maintien

de prescripiions en mafiére de haufeur. distance aw:

voies et aux limites séparatives (article I11.1. 1.1.2) et de

prescriptions architecturales (IL1.3, 1L.2.1. 1.2.3) créé une

éc:onfusion en excnérant en paralléle les EICSF de ce
rescripfions.

‘déclaration de orojet emporiant mise en compatibiité du PLU n°1
mpprouvé le 30 juin 2021. Bien gue des dérogations scient permises
‘pour les EICSP (CINASPIC au moment de la DF MEC). la volonte &tait
d'encadrer la réalisafion de |'EHPAD au sein de cefte zons.

TLed dispositions dgs
articles 2AUR 11 et
2AUNh 1.5 ne

constructions existantes. les annexes sont interdites quss

du réglement (p. 74].
ile rapport de présentation va étre égolement complété en
conséauence et sa partie 1 2.3. Adapter les régles d'implantation de;

3 concordent pas ?e paragraphe 11.2.5 dévelu aux constructions ann est | certaines ann W ule réglement va &tre adapts aofin de rectifis
concemant les sans objet. ne emeur matéreile en zone 2AUh. En effet dans ceife zone. les
constructions annexes: constructions annexes sont interdites. Dés lors I'arficle I1.2.5 relatif au;
consfructions annexes est sans objef. n
modification de la | [ o
Sdaction concaman Ii'envo}-'er & T ligniE” &8 EnTons |nd|qucn_f i UFE " sEUE L .
\a construction des ;ex‘tenslon " et wune seule annexe » par habitation car te| | T&F goints vont efre rectifies dans e redlement (5. 77 et 80 gouriass e
guindique la limite semble ne sappliguer gu'oux | A et p. 88 et 89 pourla zone M)
annexes pour tout e P P .
- s sans autorisafion d'avant 1943
type de construction
enzones AetM,
i I'n’est pas Taif menfion du'péiméfre de profection et
de mise en valeur des espaces agricoles et naturels
4 REfiGGUE C8 PEEN g8 CiEh pér}:urbul’ns de Céret PAEN, gui a fait I'cbjet d'une Le'PAENri'est pd's"u'r']"dbgumenl prescrptit maik simplement on r.iih'(ig'é;
enquéte publique en septembre, octobre 2023 mis en : | et un programme d’acfion :
place en 2023. Ce dispositif semble adapté pourla
gestion des espaces agricoles et naturels.
Contribution favorable au projet de faciliter Iinstallatior:
| | de capteurs photovoltaigues en toiture en zone UC,
5 Contribution déclarant &ire favorable au

développement des énergies renouvelables & la
condition de respecterI'environnement. I'agriculiure
les poysages,
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E’é’n’&ii'h"c'f' biifé de

" En périphérie de "agglomeration de Céref, M. Fort
bemunde la constructibilité de 2 parcelles BL10 et BL1
: gnlimite de la zone @ urbaniser 2AUN.

i

A

reduue une zone agricole. Seules les procédures de révision généralg
!et allégée et la déclaration de projet emportant mise en :
s:ompuhblllte [sous réserve notamment de démontrer I'intérét }

général du projet] permettent la réduction d'une telle zone !

&% objEctifs fixés dans @ Eddre de cetté modification ne prévoyaisnt
©oas de modifier le zonage dans I'opfique de réduire une zone
aogricole

ia présente procédure de modificafion du FLU ne permet pas de:
réduire une zone agricole. Seules les procédures de révision générale:
=t alégée et la déclaration de projet emportant mise en compaticilité
[sous réserve notamment de démontrer 'intérét géneral du projet)
permettent la réduction d'une telle zone.

L article A 1.2 du réglemenl exXpose Ies conditions dans lesquelles les

&% objechifi ey dani e cadré de Eeffe modification ne prevoya
pos de modifier le zonoge dons |'opfigue de réduire une zone
agricole

des parcelles non construnes a l'intérisur du lotissement,
les Hauteurs de Céret, la confradiction du réglement du
PLU en zone UD et le Plan de prévention des rfisques
d'incendies de forét.

La communes prend acte des observations concernant les Hauteurs de
Céret. La contradiction soulevée enfre le zonage UD et le PPRIF sur leg
ncendies de forét résulie de I'application du principe de précaution
=t de la hiérarchie des normes. Les prescriptions du risque incendie sont
supérieures au document de FLU

La u suppression » de ces dents creuses impliguerait leur classement en
zones A ou N, or cela n'est pas I'objet de la présente modification du:
PLU.

Par ailleurs, la commune ne dispose pas de la maitrise fonciére de ces
terrains
LConcemant le PPRIF, une adaptation du PLU ne permet pas de
medifier ce document.

Dans le cas d'un mur bahut, les surélévations [c'esi-a-dire la parfie
entre le mur bahut &t la hauteur maximale] en bois et PYC sont
interdites.
L'aluminium n'est pas indiqué parmi les matériaux interdits pour les
surélévations.

Dans tous les cas. les prescriptions du FPE doivent &ire prises en:
considération lors de I'établissement des cldtures dans son périmétre:
< gpplication.

Ainsi dang le reéglement, il va &tre expressément menticnner gue &
surélévations en aluminium sont autorisées et qu’elles corespondent &
‘espace enfre le mur bahut et la hauteur maximale autorisée.

le ruggon de grésemuh’on sera comglété £ncesens

de clrcu\aﬂon suite @ I'ouverture d’un EHPAD dans Ie H
: quartier de Nogaréde

:dDrI &tre froités gn Maits, :

des espaces communs de leur lotissement quine sont

pas dotés d'un statut juridigue . :

la défense incendie sur les hauteurs de Céret. Snm
&vogués le devenir des parcelies non construites &
I'intérigur des lofissements, la nature des plantations !
| qutorisées en parhcu[er duns les haies, la gestion des;
¢ clossés enzong A.

iCéret. La contradiction soulevée entre e zonage UD &t le PRRIF sur Iea
:ncend\es de forét résulte de |'application du principe de precauﬁorﬂ
et de la higrarchie des normes. Les prascriptions du risgue incendie soni
supeneures au document de PLU. :
!.u wsuppression » de ces dents creuses impliquerait leur classement en
;ones A ou M. or cela n'est pas 'objet de la présente modification dq
PLU i
Fc:r aileurs, la commune ne dispose pas de la maitise fonciére de cet
,‘terrmns

k:onc:emum le PPRIF. une adaptation duv PLU ne permet pas d

S Y

;egles si preclses doivent plutdét figurer dans le reglernem dq
jofissement mais pos dans le PLU H
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Commentaire

AVig T Tavorgble T igus T TesEve T Quien
application du DOO, gue les serres
:x:ouvertes de panneaux photovoliu’l’ques:
pouvant &tre auiorisées dans les secteurs
:ugrl'coles a fort potentiel et autres secfeurs:
agricoles. uniguement si la réalité du
'projei agricole et la nécessité de le doter;
d'une serre sont justifiées, et sous réserve
:du traitement paysager de leurs ubords:
{09./03/2026).. :

Ur dérmi ]

oux arficles A2, et M2,

It Les serres couvertes de panneaux phofovoligigques
'po uvant &étre autorisées dans les secteurs agricoles
@ fort potentiel et auires secteurs agricoles identifiés
'pcr le SCOT Littoral Sud, uniguement si la réalité du:
projet agricole et la nécessité de le doter d'une sere
;=.om justifiées, et sous réserve du traitement

:SCOT Littoral Sud afin d’&tre en concordance avec
ce dernier.

3 / AFFICHAGE

Le commissaire enquéteur a constaté I'affichage conforme réalisé par le porteur du
projet de modification n°1 du PLU, la commune de Céret
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